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ORIENTACGES DE MEDIO PRAZO 2021-2024
Parecer

A Camara do Comércio e Indlstria dos Acores (CCIA) considera de relevante
importancia os documentos relativos as opgdes publicas de investimento anual e
plurianual. Considera igualmente que uma avaliagdio mais completa das agdes
governamentais na area da economia, s6 pode ser feita através do orcamento, pelo
conhecimento da despesa, das receitas fiscais e de outras formas de financiamento. O
or¢amento tem representado pelo menos o dobro dos valores dos planos de
investimento.

Esta CAmara tem reiteradamente defendido que os parceiros sociais devem ter acesso
e pronunciar-se tamhém sobre o orgamento, alias como estd previsto na legislagdo que
criou o Conselho Econémico e social.

As OrientacBes de Médio Prazo (OMP) 2021-2024 baseiam-se num conjunto de
paradigmas que a CCIA subscreve por seguirem de perto os defendidos pela Parceria
que congrega também a FAA, a UGTA e a AICOPA. Com efeito, no campo das grandes
opgdes, esté refletida a redugio fiscal e estd também a intengédo de privilegiar a criagdo
de emprego no setor privado, sem descurar as necessarias medidas de racionalizagdo e
valorizacdo do emprego do setor publico. E igualmente valorizada a transi¢do digital e
a uma aposta forna na qualificagdo e requalificagdo dos Agorianos, politicas em que a
CCIA tem vindo, em coro com outros parceiros sociais, a defender.

As Orientacdes de Médio Prazo (OMP) 2021-2024 fazem uma distribuicdo das suas
previsbes e dotagdes globais ao longo dos anos de forma a refletir o periodo invulgar
de concentragdo de recursos financeiros — transferéncias e crédito — nos primeiros
anos deste periodo, marcados pelos impactos da pandemia. '

Apesar de medidas de urgéncia para lidar com a pandemia, as opgOes consagradas nas
OMP apresentam, dados os paradigmas enunciados, potencial para mudar o rumo da
economia, no sentido de um crescimento sustentado e dinamico, gerador de riqueza e
de criagio de emprego. Pese embora o necessario aumento imediato do peso do setor
publico, enuncia politicas suscetiveis de dinamizarem a economia privada para que
esta assuma maior peso nos Agores.

As OMP sdo explicitas em questdes estratégicas fundamentais para o futuro da
sociedade acoriana, como sio, a titulo exemplificativo, o futuro do setor publico
empresarial e a sua concessdo/privatizagdo, a redugdo da fiscalidade como
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instrumento de competitividade e os “investimentos prioritarios estratégicos” em
infraestruturas portudarias e aeroportuarias.

Permanece a preocupagdo com a falta de explicitagdo de um compromisso claro com o
setor do turismo, situacdo que deve ser clarificada e corrigida neste e noutros

documentos.

Acores, 22 de marco de 2021

Instituigdo de Utilidade Publica




CCIA

CAMARA DO COMERCIO E INDUSTRIA DOS AGCORES
Rua Ernesto do Canto, 13 + 9504-531 Ponta Delgada

Telef. + 351296 305000 » Fax + 351296 305009

Contribuinte N.2512 021 260

PLANO REGIONAL ANUAL PARA 2021

Parecer

I -ENQUADRAMENTO

O novo ciclo de programagéo financeira dos Agores, coincidente com o novo quadro
financeiro comunitario 2021-2027 e com o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, inicia-
se num contexto pandémico, muito especial, com fortes repercussées negativas no
tecido econdmico e também a nivel social, situagdo que condiciona naturalmente as
opcdes politicas.

A importancia dos referidos instrumentos é crucial para o futuro dos Acores, sendo,
por isso, da maior relevancia que os mesmos sejam utilizados de forma a acudirem de
imediato a maior preservagio possivel do tecido econémico regional e da manutengdo
do emprego. Importa, por outro lado, que a Regido tenha uma visdo e estratégia que
seja potenciadora de um crescimento econdémico mais acelerado do que tem
acontecido nos ultimos anos, baseado numa economia mais sdlida e competitiva e
crescentemente direcionada para a produgéo de bens transacionaveis.

A Camara do Comércio e Industria dos Acores (CCIA) tem vindo a defender a
importancia do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) como um instrumento
imprescindivel para ajudar as empresas a ultrapassarem os fortes impactos da
pandemia. O PRR Agores ndo corresponde as necessidades da economia regional,
atendendo a distribuicdo de verbas muito direcionada para o setor publico. A Camara
apresentou oportunamente propostas de uma afetacdo diferente dos recursos
financeiros, aguardando que as mesmas venham a ter acolhimento.

Para além de medidas de cardcter imediato, de continuidade, para fazer face a
pandemia é da maior relevincia que o Plano dé indicagdes claras sobre as opgdes
futuras, designadamente ao nivel do novo QCA, que é o instrumento privilegiado para
se alcancar um novo paradigma socioeconémico regional, como a Camara tem vindo a
defender.

Tendo em consideracdio a relevancia desta matéria, esta Cdmara apontou, no Forum
CCIA 2019, que a estratégia de investimentos para o proximo PO Agores deve ser
desenvolvido “num contexto colaborativo que envolva, de forma ativa, as associagdes
empresariais, para nio se repetirem os erros de afetagdo de verbas do passado, que
mantém os Acores a margem da rota da convergéncia, neste periodo.”
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No referido Férum foi ainda considerado necessario “repensar algumas estratégias de
investimento em fungdo do seu real impacto econémico e maximizagdo do bem-estar
das populagdes, num contexto marcado pela insuficiéncia de recursos.” Foram entdo
apontadas como dreas estratégicas para a economia da Regido como a Inovagao;
Economia Digital; Turismo e Industria.

A CCIA considera preocupante o atraso na aprovagdo do Acordo de Parceria entre a UE
e Portugal. O Governo prevé que seja possivel serem “admitidas candidaturas ainda no
decorrer deste ano”. Aguardamos, mas parece ser excessivamente optimista esta
previsao.

Manifesta a CCIA o seu empenho e disponibilidade para colaborar em todo o processo
relativo ao novo Programa Operacional dos Agores, dando continuidade a cooperagédo
positiva que existiu em anteriores quadros, ao nivel da formatagdo da politica de
incentivos ao investimento privado. E muito importante alargar esta cooperagéo a
outras areas, designadamente ao nivel da formagdo.

Il — APRECIACAO GERAL

No processo de auscultagdo dos parceiros sociais promovido pela Presidéncia do
Governo Regional, a CCIA teve a oportunidade de apresentar um conjunto de
preocupacdes relativos aos recursos financeiros disponiveis para apoiar o processo de
recupera¢do da economia, a forma como estes seriam aplicados e a necessidade de
haver um objectivo estratégico de sustentabilidade a prazo.

No que se refere, em concreto, ao plano para 2021, os assuntos entdo suscitados,
relacionaram-se com a revisdo do PRR, o reforgo das verbas para a formagdo de ativos,
a consolidagio da salde e da educacgdo e o novo QCA, designadamente a transigao, os
incentivos ao investimento, a distribuigdo estratégica dos apoios.

Ao longo da anteproposta em apreco, a CCIA encontra agora resposta a questdes
entdo suscitadas, outras que ainda aguardam, por ndo dependerem das entidades
regionais (designadamente o novo QCA e o PRR) e outras que ndo foram acolhidas,
como se verifica ao longo deste parecer.

A anteproposta de Plano para 2021, que inicia um novo periodo de programagdo
financeira e de um novo ciclo politico, apresenta naturalmente novas estratégias e
apostas publicas, com uma estrutura diferente dos anteriores documentos de
planeamento anuais. Esta situacdo ndo facilita a comparagdo, em muitas areas, com
anos anteriores.
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A anteproposta para 2021 contém um conjunto de diagndsticos, medidas e intengSes
que esta Camara considera positivos e que vém ao encontro do que tem defendido ao
longo dos anos, por considerar que sdao as melhores solugées para um maior e mais
rapido crescimento econdmico sustentdvel. Como base estruturante salienta-se a
afirmaciio de que “o desenvolvimento econémico dos Agores, a criagdo de emprego e
a fixagdo das popula¢des passam necessariamente pelo investimento privado”(pag.50).
Esta afirmagio é muito relevante, aguardando-se a sua materializagdo nos objetivos,
medidas e agdes quotidianas.

A anteproposta de plano para 2021 apresenta uma redugdo da dotagdo global em
3,73%, comparativamente com as alteragdes ocorridas no plano de 2020, que tinha
uma dotago inicial de cerca de 560 milhdes de euros. Este documento foi alterado em
fevereiro para acomodar os impactos do furacdo Lorenzo e mais tarde sofreu uma
nova alteracdo, que aumentou o valor total do plano para aproximadamente 748,8
milhdes, para fazer face as medidas contra a pandemia. Se tivermos em conta o plano
inicial para 2020, a anteproposta para 2021 apresenta um acréscimo de 29,25%.

Certamente que é muito relevante a dotagdo financeira dos documentos de
planeamento. No entanto, a maior relevancia prende-se com as dreas de afectagdo dos
recursos e os objectivos a alcancar. Salienta esta Camara a necessidade de ndo
continuidade da politica de antincio de volume elevado de investimento, mas que
acaba, em parte significativa, por ndo ser executado, o que contribui para frustrar
expetativas dos agentes econdémicos. O quadro seguinte espelha a execugdo financeira
dos ultimos planos anuais:

) TAXA
DOTACAO PLANO EXECUTADO DE
EXECUCAO

2017 517.555.454 373.824.768,42 72,2%
2018 509.300.432 425.100.625,77 83,3%
2019 513.873.812 420.338.010 81,8%
2020

30 trimestre | 748.571.839 | 364.312.003,38 | 48,7%
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O quadro seguinte evidencia uma redugo substancial na verba ao nivel dos “sistemas

IH

de incentivos a competitividade empresaria

ANOS INVESTIMENTO PLANO

2020 77.934.703 77.864.703

2021 58.875.000 43.875.000

Sendo certo que este ano haverd uma natural diminuicdo de candidaturas aos sistemas
de incentivos ao investimento, face @ mudanca de QCA e a situagdo atual, ha, contudo,
os apoios no ambito da pandemia, cujos montantes terdo que continuar a ter que ser
elevados.

Para a CCIA é muito importante que seja garantida a cobertura financeira com os
apoios ao investimento e a pandemia e que os mesmos devem ser pagos de forma
célere.

Turismo

As actividades turisticas foram das mais afectadas pela pandemia, como bem
evidenciam as estatisticas. Em 2020, as dormidas registaram uma queda de 70,9%
relativamente ao verificado em 2019. Janeiro de 2021 é a confirmagdo da continuagdo
da situagdo, com um decréscimo de 72,4%, em termos de periodo homdlogo de 2020.

Reconhece e bem o Governo que “a retoma do sector do turismo nos Acores
alavancara outras actividades a este inerentes, direta ou indiretamente, devido a sua
transversalidade econémica, funcionando como motor para a recuperagdo economica
da nossa Regido. O desafio para a revitalizagdo do sector do turismo &, também por
isso, enorme e assume importancia prioritdria para este Governo”.

Estamos perante uma situagdo pandémica global, que afetou de forma geral o turismo,
embora com intensidade diferente. Verifica-se ja que muitos dos destinos estdo a
avancar com estratégias e medidas muito agressivas na captagdo de turistas. A Regido
ndo pode deixar de ter em considera¢do esta realidade, por isso, esperava-se uma
estratégia clara para a retoma do sector, com medidas e recursos financeiros capazes
de fazer face a esta dura realidade. A anteproposta de plano ndo da corpo ao que era
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desejavel, h4 mesmo uma redugdo global de verbas, como se verifica pelo quadro
seguinte:

ANOS INVESTIMENTO PLANO

2020 39.253.386 39.253.386

2021 28.775.613 17.096.984

Esta situacdo é ainda menos compreensivel pelo facto da maior redugao se verificar na
accdo denominada de “Promogdo do destino”, que tem uma dotagdo de pouco mais I
de 1 milhdo de euros (1.033.129), enquanto em 2020, o valor era de cerca de 22,4
milhdes de euros. E indispensavel rever esta situagéo.

Requalificagdo Profissional e Emprego

A estratégia governamental definida na anteproposta de Plano ird “centrar esforgos no
langamento e concretizagdo das bases de um novo paradigma de desenvolvimento
baseado na tecnologia, no conhecimento, na transi¢do digital, na economia verde e
azul, na formacdo, mas, acima de tudo, na qualificacio dos agorianos”. E muito
importante alterar o paradigma da formagdo que vinha sendo seguida nos ultimos
anos, como reiteradamente a CCIA vinha defendendo ha varios anos.

A formacgdo tem que estar mais direcionada para a requalificacdo de ativos, sem
esquecer a formagdo de jovens e desempregados, com agdes adequadas as
necessidades das empresas, concordando esta Camara com o referido no documento
em apre¢o, que salienta “em &reas que obedecam a uma estratégia regional de
ajustamento entre as necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho...”.

As despesas de plano nesta drea conhecem uma ligeira redugdo, passando de cerca de
45,9 milhSes de euros em 2020 para 44 milhdes em 2021. A redugdo é significativa em
outros fundos de 144, 1 milhdes de euros para 106,3 milhdes de euros.

Y

Relativamente a “Formacio Profissional” ha um esforgo maior do plano (7,3 milhdes
de euros contra 5,8 milhdes de euros em 2020), alias a semelhanga do que acontece
ao nivel de “Programas de Estdgio”, que passa de 5,5 milhGes de euros para 10
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milhdes). Relativamente a “Programas de Emprego” hd uma redugdo da dotacdo. (33,7
milhdes em 2020 e 25,5 milhdes em 2021)

Comércio e Industria

Estas actividades ndo tinham “visibilidade” nos ultimos planos, encontrando-se
integradas num programa geral. Considera-se positiva a autonomiza¢do destas
actividades, que tém um peso importante na economia regional.

S3o enunciados alguns objectivos que merecem a concordancia da CCIA, como sdo,
p.e., 0s seguintes:

- Revisdo do regime de licenciamento dos estabelecimentos industriais, com
maior abrangéncia no procedimento mais simplificado; eliminagdo de taxas etc;

- Analise estratégica da “Marca Agores”;

- Melhores apoios na internacionalizagdo, designadamente no acesso aos
mercados;

- Promoc3o dos produtos regionais em mercados exteriores.

As medidas sdo adequadas, mas as dotagdes afiguram-se insuficientes para alcancar os
objectivos pretendidos.

Ciéncia e Transi¢do Digital

A transicdo digital sendo uma darea de fulcral importancia para o desenvolvimento da
economia, continua a merecer uma menor atengdo no que se refere as empresas em
contraste com a que é dada a administragdo publica.

Este documento segue a mesma orientacdo, embora haja alguns sinais positivos, ainda
que insuficientes e que sdo:

- Acio 8.7.1 “que se traduz na criagdo de projectos especificos, que déem
resposta aos problemas das empresas, comunidade cientifica e sociedade em
geral. Promovam a Transicdo e Transformagdo Digital na RAA e incentivem a
implementacio de tecnologias digitais em todo o espetro socioeconémico”. A
dotagdo é de 924 560 euros;

- Acdo 8.8.1 — incentivos para projectos ja existentes e para novos: Vale PME
Digital Acores, Vale SIAC; Voucher Comércio Local no Digital; Voucher Confianga
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Online e Distingdo Empresa Digital Acores. A dotagdo prevista é de apenas 27
mil euros. Uma boa ideia, mas com uma dotagdo claramente insuficiente.

E indispensavel a existéncia de um programa integrado de transformagdo digital
direccionado para as empresas, contemplando formagdo, que contribua para
requalificar empresdrios e trabalhadores para um melhor dominio das tecnologias de
informagdo; que fomente a inovagdo no tecido empresarial e que disponha de
recursos para a tarefa de capacitagdo das empresas no digital. Este programa deve ser
acompanhado pela revisdo do sistema de ensino, a todos os niveis, para a qualificacdo
nas competéncias digitais e pelo incremento da utilizacdo do digital nos servigos
publicos.

Transportes

Nesta anteproposta, o Governo assume como prioritario “salvar a SATA”,
contemplando um novo aumento de capital no corrente ano. O montante envolvido
neste processo tem um peso muito significativo neste plano. Ja no plano de 2020,
estava previsto um aumento de capital de 47 520 662€.

A CCIA concorda com a “salvacdo” da SATA, enquanto instrumento fundamental para
garantir a mobilidade interna e também de ligagdo com o exterior. Atendendo aos
valores envolvidos neste processo, a CCIA reitera que é imprescindivel que a situagdo
da SATA seja resolvida de uma vez por todas, através de uma alteragdo estrutural na
sua gestdo, processos e objectivos. Ndo é possivel continuar com solugées paliativas,
com os contribuintes a suportarem continuamente as ineficiéncias da empresa e das
orientacdes erradas do accionista.

E com muita satisfacio que se constata a medida ha muito proposta pela CCIA de
redugiio significativa das tarifas interilhas, bem como a alteragdo das obriga¢bes de
servico publico, que estido desfasadas da realidade, face a necessidade de melhorar a
conectividade interna, designadamente com frequéncias adequadas.

Nos transportes maritimos, verifica-se que a intencdo é “dar continuidade ao servigo
publico ao transporte maritimo de passageiros e viaturas interilhas”. Infelizmente ndo
se encontra reflectido neste documento a desejada alteragdo do modelo de transporte
maritimo de mercadorias com o exterior e interilhas, no sentido de o tornar mais
competitivo, designadamente com redugdo de prego e melhoria de frequéncias.
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Il = Sumula

A CCIA considera que o Plano proposto para 2021 evolui positivamente nos
paradigmas que o suportam falhando, no entanto, na reparticio de verbas
insuficientes para algumas medidas indispensaveis para fazer face a situacdo de crise
que estamos a viver e a recuperacdo que lhe ha-de suceder. Compreende-se que o
enorme problema criado com a SATA compromete uma fatia muito grande do Plano.
Esta circunstancia, no entanto, ndao pode comprometer as outras pegas de

desenvolvimento da economia dos Agores como é a sustentabilidade da oferta
turistica e os necessarios investimentos para o salto digital e a formacao.

Reconhecendo que é imperioso avangar com medidas de urgéncia na saude publica
ndo se pode esquecer que a salde da base econdmica dos Agores é também uma
pedra angular para a manutengdo do bem-estar das familias. O turismo ndo goza neste
momento, de boa saide, mas é o suporte para o bem-estar de cerca de 20 mil pessoas
afetas, direta ou indiretamente, a esta atividade. Reconhecendo a importdncia dos
programas que tém vindo a ser implementados para mitigar as paragens continuas ndo
se pode olvidar os recursos necessarios para a promogao do destino no momento da
retoma.

Acores, 22 de margo de 2021
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Parecer Sobre o Orcamento da RAA - 2021

Esta é a segunda vez que os parceiros sociais sdo chamados a pronunciar-se sobre uma
anteproposta/proposta de orcamento dos Agores, depois de auscultagdes prévias a
sua elabora¢io e apresenta¢do. Para além deste detalhe, este orcamento é
apresentado por um governo totalmente transformado na sequéncia das ultimas
eleicdes, com perspetivas muito diferentes das do governo anterior, a que acresce a
circunstadncia marcante de ser o orgamento que se sucede a um orgamento com duas
retificacbes, uma por via do acerto de verbas para apoio a recuperagdo dos estragos
do furagdo Lorenzo e a outra por virtude dos impactos da pandemia provocada pela
SARS COVID-2. Este parecer sera, por esta razdo, um documento ainda seminal na sua
natureza, sendo previsivel que venha a evoluir com o tempo e a pratica de andlise de
documentos semelhantes.

O documento apresentado em reunido do CESA continha informagdo ainda reduzida
para o propdsito a que se destinava, tanto mais quando ndo era pratica a sua
apresentacdo para analise e a excecionalidade das circunstancias em que é
apresentado, pelas razdes aludidas anteriormente — novo governo e pandemia.
Documentos mais completos, enviados posteriormente, eliminaram a escassez de
informac#o em varios aspetos, apresentando-se mais claros para analise.

Na caracterizagdo da evolugdo da economia o documento permite estabelecer
comparagdes com a situagdo de anos anteriores, facilitando a anélise do seu contetido
economico e politico. No entanto, nas sec¢bes de analise de execugao do orgamento a
informagdo providenciada limita-se ao historico do ano anterior, ndo permitindo uma
perspetiva plurianual adequada, particularmente no momento atual em que vivemos
momentos atipicos. Estas comparacgdes sdo tanto mais importantes quanto é certo que
sendo a execucdo orcamental das receitas e das despesas principais proximas dos
valores or¢camentados, o mesmo ja ndo se pode dizer dos investimentos do Plano e das
transferéncias da EU.

O relatério da proposta de Orgcamento ndo apresenta de forma explicita e
fundamentada as linhas orientadoras da politica orcamental do governo nem
fundamenta adequadamente as opgdes quer do lado da receita quer do lado da
despesa. Uma explanagdo das politicas seguidas é uma parte fundamental de um
documento desta natureza. Igualmente em falta esta o suporte de base para o cenario
macroeconémico e para a estimativa das receitas fiscais. Recorre-se, para este efeito,
como no passado, essencialmente a comparagGes com os pressupostos do OE.

Feitas estas ressalvas, o orcamento para o ano de 2021 apresenta, para a estrutura da
despesa da administragdo publica direta, um crescimento de -1,5% na despesa e de
10% na receita fiscal. Prevé, ainda, a emissdo de nova divida de €485 milhdes, sendo
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cerca de €240 milhdes para reconversdo de dividas antigas e cerca de €245 milhdes de
divida nova a contratar para cobertura de um défice planeado deste valor, em 2021.

Nota-se, comparando com a versdo original do orgamento de 2020, um aumento
significativo da cifra global e do endividamento, em virtude dos impactos da pandemia.
Comparando com a segunda revisdo de 2020 as diferengas ndo sdo tdo significativas.

Este documento deveria ser acompanhado pelo “Orgamento do Povo”, uma versdo
simplificada de facil compreensdo pelo cidaddo comum, apresentando apenas os
grandes nimeros de enquadramento, do lado da receita e do lado da despesa.

No que se segue passa-se a proposta em revisao em varios tdpicos comegando com o
Cendrio Macroecondmico, seguindo-se a Sintese do Orgamento, o Orgamento da
Receita, O orcamento da Despesa, a Classificagdo Funcional do orgamento e
consideragdes finais sobre a proposta.

Cendario Macroeconémico

As projecdes de receita e despesa sdo baseadas, em parte, no cenario
macroecondmico apresentado o qual ndo merecendo reparos significativos nos valores
assumidos, ndo os fundamenta minimamente, reportando-se apenas a fontes do INE e
do SREA. Importa apontar a necessidade urgente de uma maior capacitagdo propria de
andlise de projecbes dos indicadores dos Agores em fungdo de uma analise mais
detalhada da realidade dos Acgores e dos préprios impactos dos documentos em
proposta.

Com efeito, as taxas de crescimento do PIB apontadas para 2020 e para 2021,
correspondem as adotadas para a economia portuguesa, que a economia dos Agores
segue de perto. Estima-se uma quebra do PIB de 7,2% para 2020 e uma recuperagdo
de 3,6% em 2021, pressupondo uma recuperagdo arrastada da economia portuguesa e
europeia em 2021. Estas estimativas sdo fundamentais para a projecdo das receitas
fiscais, razdo pela qual merecem maior atencao.

A taxa de desemprego assumida para 2020 carece de explicagdo embora siga a mesma
metodologia de calculo utilizada em anos anteriores.

Sendo esta a segunda vez que este documento é apresentado ao CES, justifica-se
solicitar um empenho maior na fundamentagdo dos pressupostos macroeconémicos,
como acontece na proposta de Or¢amento do Estado e como deriva da aplica¢do dos
principios da Lei Quadro do Orgamento do Estado.

Num contexto ideal as proje¢des macroeconomicas para a Regido devem seguir
modelos macroecondmicos proprios a serem desenvolvidos para este efeito, como
acontece a nivel nacional.
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Sintese do Orgcamento

0 or¢amento global apresentado aponta para a realizagdo de operagdes no valor de €1
980 406 559 (€1 584 818 188 na primeira versdo do or¢gamento de 2020) e cuja receita
é realizada através de €1002 milhdes em receitas correntes (€974,5 milhGes, na
primeira versdo do orcamento de em 2020), €824,7 milhGes em receitas de capital
(€607,8 milhdes no orgamento original de 2020) sendo €505,6 milhGes na contratagdo
de passivos financeiros (€363,45 milhdes no orcamento anterior) e €76,5 milhGes em
saldos de geréncia anteriores.

0 endividamento novo previsto monta a €245milhdes, sendo que o saldo primario sera
de -€181,3 milhdes (€-28,7 milhGes no orgamento original de 2020).

Sem questionar os pressupostos da receita e da despesa, este orgamento segue a
tendéncia de desequilibrio, no limite do que tem sido permitido no OE, na situagdo
excecional da pandemia.

Orcamento da Receita

Do lado da receita, excluindo as operagdes de financiamento e refinanciamento, a
receita efetiva aumenta cerca de €116,72 milhdes, sobretudo a partir do contributo
das receitas préoprias que aumentam cerca de €143 milhdes. Este aumento é explicado,
sobretudo, com o aumento da receita do IRS em cerca de €20 milhdes, e com o saldo
de geréncia anterior com cerca de 75 milhdes.

Como ja referido, a evolugdo da receita continua a ser baseada em estimativas mais ou
menos ad-hoc que necessitam de um esforco de fundamentagdo mais técnica. A
estimativa da receita do IVA é feita, naturalmente, por via da regra estabelecida na
LFRA, por referéncia as projecdes nacionais.

Conclui-se que, globalmente, comparado com o fecho de 2020, a receita fiscal
estimada cresce 1,1%, em linha com as expetativas de crescimento da economia.

As projegdes do IRC, estaticas em cerca de €50 milhdes em orcamentos anteriores,
estdo ajustadas com a realidade recente (€45milh&es), justificando um trabalho mais
apurado de estimativa.

As receitas recebidas por transferéncias ndo sofrem alteragdo significativa
relativamente ao orgamento revisto do ano anterior.
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Orgamento da Despesa

Do lado da despesa, as despesas correntes com pessoal aumentam 3,1% (2,8% no
orcamento original de 2020), um salto claramente acima do crescimento previsto para
a economia, em total contraciclo econémico, apenas parcialmente explicado pelas
necessidades da pandemia. Esta subida é parcialmente contrariada por uma variagao
negativa nos encargos com juros que caem 4,5%, depois dos aumentos de anos
anteriores. No global, as despesas de funcionamento sobem apenas 0,3%.

As despesas do Plano passam de €748,8 milhdes em 2020 (orgamento retificado) para
€722,5 milhdes em 2021 milhdes, valores substancialmente diferentes dos do
orcamento inicial de 2020, pré pandemia. A despesa global cai 1,5%, face ao fecho de
2020, com todos os impactos do primeiro ano da pandemia.

Do total das despesas sublinha-se o aumento dos custos com pessoal, que evoluem em
sentido inverso ao desejavel, tornando o orgamento maior e mais rigido, e o aumento
do Plano, essencialmente explicado pela verba orgamentada para o saneamento da
SATA, pela recuperagdo dos estragos do Lorenzo e o refor¢o do apoio as dreas da
satde, social e econdmica.

Classificacdo Funcional da Despesa

A classificacdo funcional da despesa permite identificar as areas que ganham e as que
perdem no novo orgamento. O quadro reproduzido abaixo, estabelece a comparagdo
com a segunda revisdo do or¢amento de 2020.

Este quadro evidencia um ligeiro decréscimo relativamente ao valor global de 2020,
ano em que a execuc¢do or¢amental ficou aquém dos 90%.

Da leitura deste quadro resulta uma diminuicdo grande das despesas em Fungdes
Gerais de Soberania, facto que carece de explicagdo no documento. lgualmente com
reducdo significativa aparecem as outras fungbes, essencialmente afetadas por
menores operagoes de divida.

Em termos globais ganham peso as fungdes sociais e as fungdes econdmicas embora
estas Ultimas vejam reduzido o seu peso no or¢gamento apresentado. Evidente é o
aumento dos gastos nas funcdes da saude e da educagdo e uma redugdo significativa
na expressdo orgamental da habitagdo e equipamentos coletivos.
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— 08 - 2021 Peso | Peso |yarjacso
Inicial 22 Alteragdo 2020 | 2021

1 |Fungdes Geralis de Soberania 188,042,997 €| 187,563,906 € 38,684,623 € 9.0%| 2.1%| -79.4%
2 |Fungdes Sociais 722,946,019 €| 831,283,550 €| 852,543,036 €|| 39.8%| 45.9% 2.6%
2 | 1 |Edudagdo 278,359,904 €| 278,254,787 €| 279,300,298 €]| 13.3%| 15.0% 0.4%
2 | 2 |Sadde 325,845,990 €] 425,250,843 €]| 468,394,826 €|| 20.4%| 25.2%| 10.1%
2 | 3 |Seguranga e A¢do Social 28,707,309 €| 37,895,649 € 38,981,764 € 1.8%| 2.1%) 2.9%
2 | 4 |Habitacdo e Equipamentos Coletivos 49,799,618 €] 49,799,618 € 25,852,944 € 2.4%| 1.4%| -48.1%
2 | 5 [Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 40,133,198 €| 40,082,653 € 40,013,204 € 1.9%| 2.2%| -0.2%
3 |Fungdes Econdmicas 573,895,797 €| 676,322,063 €|| 662,496,469 €|| 32.4%| 35.7%| -2.0%
3 | 1 |Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca 135,776,833 €| 139,064,631 €| 129406491 € 6.7%| 7.0%| -6.9%
3 | 2 |Inddstria e Energia 3,420,241 € 3,450,241 € 7,103,501 € 0.2%| 0.4%| 105.9%
3 | 3 |Transportes e Comunicagdes 238,112,319 €| 274,264,774 € 323,782,145 €|| 13.1%| 17.4%| 18.1%
3 | 4 |Comércio e Turismo 22,338,786 €] 42,338,786 € 20,288,984 € 2.0%] 1.1%| -52.1%
3 | 5 |Outras Fun¢des Econdmicas 174,247,568 €| 217,203,631 €| 181,915,348 €| 10.4%] 9.8%| -16.2%
4 |Outras Fungdes 391,810,000 €| 391,810,000 €|| 302,842,432 €|| 18.8%| 16.3%| -22.7%
4 | 1 [Operagdes de Divida Pablica 354,810,000 €| 354,810,000 €|| 278,500,000 €]| 17.0%| 15.0%| -21.5%
4 | 3 |Diversas ndo Especificadas 37,000,000 €] 37,000,000 € 24,342,432 € 1.8%] 1.3%| -34.2%
Total|1,876,594,813 €|2,086,979,519 €| [1,856,566,560 €| | 100.036100.0%| -11.0%

J4 nas dreas econdmicas é evidente o acréscimo de peso da area dos transportes e
comunicacdes, em prejuizo de outras areas como o comércio e o turismo e outras
atividades econdmicas. Esta situagdo pode ser parcialmente explicada com a operagdo
de “saneamento da SATA” e com as perspetivas de novas obrigacbes de servico
publico.

Surpreendente é a redugdo do valor afeto ao turismo por cair drasticamente
relativamente ao orgamento revisto de 2020 e ligeiramente menor que o orgamento
original daquele ano. Pese embora a situagdo que atravessa este setor, o investimento,
para além dos apoios de emergéncia, é uma necessidade imperiosa dada a
concorréncia que se perfila para o processo de recuperagdo da pandemia e
relangamento deste setor. Neste contexto vai vingar quem souber manter os
mercados atentos tendo os recursos necessarios para o efeito. Este é um aspeto que
importa sublinhar e retificar.

Apreciagdo Final

O or¢amento apresentado para 2020 tinha sido o orgamento da internalizagdo das
despesas e financiamento da satde e da recapitalizagdo da SATA. Aquele orgamento
acabou por sofrer alteragdes profundas em fungdo da necessidade de acudir as
consequéncias da crise na economia e na salde, agravando-se o problema da SATA. O
orcamento agora apresentado continua a ser o orcamento da reestruturagdo da SATA,
sendo profundamente marcado pelas consequéncias da pandemia quer do lado da
receita (receita propria, transferéncias e endividamento) quer do lado da despesa. E
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também o orgamento da adaptacdo fiscal mesmo que s6 reflita parte dos impactos
anunciados nesta matéria.

O aumento da receita fiscal em sede de IRS evidencia um fenémeno de acréscimo ja
verificado em 2020, em plena pandemia. No global, as politicas fiscais adotadas em
sede de impostos diretos e indiretos, ndo comprometem a apresentacio de um
orcamento adequado para lidar com a pandemia. Pelo contrario, acomodando-se o
pacote fiscal como estimulo a economia privada aplica-se mais uma medida que
funciona como compensagdo para melhorar a competitividade das empresas e para
estimular a economia num periodo extremamente exigente, particularmente para o
“cluster” do turismo.

O valor orgamentado para reestruturagdo da SATA condiciona de forma significativa o
valor do orgamento e do plano, como ja seria de esperar, repercutindo encargos
pesados sobre as contas publicas.

O turismo aparece subfinanciado quando comparado com as verbas orcamentadas em
anos anteriores, situagdo que importa retificar.

Este orcamento volta a evidenciar, tal como o de 2020, uma enorme tens3o financeira
com aumentos substanciais do endividamento, muito acima dos valores originais de
2020, agora justificados pelos encargos gerados pelas politicas adotadas para
contrariar os impactos da pandemia.

Este orcamento apresenta um quadro desenvolvido de evolugdo do endividamento da
Regido e do perimetro do orgamento, peca que se considera fundamental para o
devido enquadramento dos compromissos ndo s6 presentes como futuros. O peso do
endividamento da Regido, que ja se vinha agravando de forma acentuada, faz agora
soar os sinos de alarme da sustentabilidade, constituindo-se como preludio de um
necessario didlogo para a revisdo da LFRA.

A conjugacdo dos efeitos referidos acima faz deste orgamento um orgamento de
expansdo da atividade econdmica por via da despesa crescente imposta pela
pandemia. A componente de recapitalizagdo da SATA n3o terd, no entanto, este efeito.

Esta expansdo centrada na despesa do setor publico, subsidiado e endividado, deve
merecer andlise de trajetdria futura para que se possa apostar mais na economia
transacionavel privada como alavanca para a criacio de uma economia mais
sustentavel sob pena de se reforgarem as teias de dependéncia das transferéncias do
exterior.

Acores, 22 de margo de 2021
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